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Assemblea dell’Autorità Idrica Toscana 

Deliberazione n. 8/2025 del 9 dicembre 2025 

Oggetto: Affidamento del servizio idrico integrato della Conferenza territoriale n. 3 Medio 
Valdarno: approvazione degli indirizzi proposti dalla Conferenza territoriale n. 3 
Medio Valdarno. 

L’anno 2025 (Duemilaventicinque), il giorno 9, del mese di Dicembre, alle ore 12,15, convocata 
in riunione virtuale ai sensi dell’art. 13 dello Statuto, si è riunita l’Assemblea dell’Autorità Idrica 
Toscana, in seconda convocazione, essendo risultata deserta la riunione in prima convocazione. 

Presiede l’adunanza il Presidente dell’Assemblea, Luca Salvetti. 

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante la Responsabile del Servizio Supporto Organi 
Collegiali e Direzione, Marisa d’Agostino.  

Al momento dell’adozione del presente provvedimento, iscritto al numero 2 dell’ordine del 
giorno della riunione, risultano presenti i rappresentanti dei Comuni individuati dalle Conferenze 
territoriali della Toscana, nella persona del Sindaco pro-tempore o di un suo delegato, qui di 
seguito indicati: 

COMUNE Conferenza  
Territoriale 

Presente Assente Rappresentante 

CAMAIORE 1 X  Assessora Sara Pescaglini 

CARRARA 1  X  

FOSDINOVO 1  X  

LUCCA 1 X  Assessora Cristina Consani 

MASSA 1  X  

S. ROMANO IN GARFAGNANA 1  X  

VIAREGGIO 1  X  

CAPANNOLI 2 X  Sindaca Arianna Cecchini 

CAPANNORI 2 X  Sindaco Giordano Del Chiaro 

EMPOLI 2 X  Vice Sindaco Nedo Mennuti 

MONTAIONE 2  X  

PISA 2  X  

POGGIBONSI 2  X  

PONTE BUGGIANESE 2  X  

SAN MINIATO 2  X  

VECCHIANO 2  X  

BARBERINO DI MUGELLO 3  X  

BARBERINO TAVARNELLE 3  X  

FIGLINE E INCISA VALDARNO 3  X  

FIRENZE 3 X  Assessore Giovanni Bettarini 

MONTEMURLO 3 X  Assessore Alberto Vignoli 

MONTEVARCHI 3 X  Assessora Cristina Bucciarelli 

PISTOIA 3  X  

PONTASSIEVE 3  X  

PRATO 3  X  

SAMBUCA PISTOIESE 3  X  

SAN GODENZO 3  X  

SCANDICCI 3  X  
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COMUNE Conferenza  
Territoriale 

Presente Assente Rappresentante 

SESTO FIORENTINO 3 X  Vicesindaca facente funzione di 
Sindaco Claudia Pecchioli 

ANGHIARI 4  X  

AREZZO 4  X  

BUCINE 4 X  Sindaco Paolo Nannini 

FOIANO DELLA CHIANA 4 X  Sindaco Jacopo Franci 

MONTEPULCIANO 4 X  Vice Sindaco Luciano Garosi 

POPPI 4  X  

CECINA 5  X  

LIVORNO 5 X  Sindaco Luca Salvetti 

MARCIANA 5  X  

PIOMBINO 5  X  

RIPARBELLA 5  X  

VOLTERRA 5 X  Assessore Davide Bettini 

CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 6 X  Assessore Walter Massetti 

CASTIGLIONE D’ORCIA 6  X  

COLLE DI VAL D’ELSA 6  X  

GROSSETO 6 X  Assessora Simona Rusconi 

MANCIANO 6  X  

MONTERIGGIONI 6 X  Vice Sindaca Paola Buti 

ORBETELLO 6  X  

SANTA FIORA 6  X  

SIENA 6 X  Assessore Massimo Bianchini 

     

TOTALE PRESENTI  18   

Il Presidente, constatato che è presente almeno un terzo dei componenti dell’Assemblea, e che 
risulta rappresentato almeno un comune per ciascuna delle conferenze territoriali della Toscana, 
dichiara aperta la discussione sull’argomento di cui all’oggetto.  

- OMISSIS - 

Il Presidente pone quindi in votazione la proposta di deliberazione: 

L’ASSEMBLEA  

Visti  

- Il D.Lgs. 152/2006 recante norme in materia ambientale, e in particolare le disposizioni 
di cui alla sezione III “Gestione delle risorse idriche”; 

- Il D.Lgs. 201/2022 recante la disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, 
con particolare riferimento all’art. 14 relativo alla scelta modalità di gestione e agli artt. 
15,16,17 recanti le tre diverse modalità di gestione del servizio pubblico; 

- La Legge Regione Toscana 69/2011 istitutiva dell’Autorità Idrica Toscana; 

Ricordato in particolare che la L.R. 69/2011 prevede che:  

- l’Assemblea provvede alla scelta della forma di gestione e all’approvazione della 
convenzione e dei relativi allegati che regolano i rapporti con il soggetto gestore (art. 8 
comma 1 lett. f e d) e all’approvazione e aggiornamento del piano di ambito anche sulla 
base delle proposte formulate dalle conferenze territoriali (art. 8 comma 1 lett. b); 

- il Direttore Generale provvede all’affidamento del servizio (art. 10 comma 1 lett. a); 
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- il Consiglio direttivo esprime parere preventivo sugli atti da sottoporre all’attenzione 
dell’assemblea (art. 11 bis comma 2); 

- i sindaci di ciascuna conferenza territoriale si riuniscono al fine di formulare proposte 
per il miglioramento dell’organizzazione del servizio (art. 14 comma 1 n. 4); 

Ricordato che questa Assemblea, con propria deliberazione n. 14/2020 del 19 novembre 2020, 
ha individuato le attuali Conferenze territoriali di cui all’art. 13 L.R. 69/2011 quali sub-ambiti per 
l’affidamento del servizio idrico integrato ai sensi dell’art. 147 comma 2bis D.Lgs. 152/2006; 

Rilevato che: 

- il servizio idrico integrato nel territorio della Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno 
è attualmente espletato da Publiacqua s.p.a., quale società a partecipazione mista 
pubblico privata il cui socio privato è stato scelto con procedura ad evidenza pubblica, e 
che tale affidamento scadrà il 31/12/2025, termine individuato con propria precedente 
deliberazione n. 8/2024 del 10 maggio 2024; 

- pertanto questa Autorità Idrica Toscana deve provvedere al complesso delle attività 
propedeutiche all’individuazione del nuovo gestore, che opererà con riferimento 
all’intero territorio della Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno; 

Dato atto che in via propedeutica all’individuazione del nuovo gestore occorre procedere alla 
scelta della modalità di gestione del servizio pubblico secondo i dettami del D.Lgs. 201/2022; 

Ricordato che con propria deliberazione n. 13/2023 del 24 luglio 2023 questa Assemblea, a 
seguito degli approfondimenti istruttori svolti secondo quanto previsto dal D.lgs. cit., ha 
individuato quale forma di gestione per il nuovo affidamento del servizio idrico integrato della 
Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno, quella della società a partecipazione mista pubblico 
privata; 

Dato atto che successivamente allo svolgimento delle già ricordate procedure, la Conferenza 
territoriale n. 3 Medio Valdarno nella seduta del 19 novembre 2025, con deliberazione 
approvata all’unanimità dei presenti, si è così espressa: 

Premesso che: 

- I Comuni del territorio della Conferenza Territoriale n. 3, rispetto a quanto deliberato 
nella gran parte dei rispettivi Consigli Comunali con gli atti che hanno dato avvio alla 
fusione per incorporazione tra Acqua Toscana S.p.a., Consiag S.p.a. e Publiservizi S.p.a. 
in Alia Servizi Ambientali S.p.a., fusione con la quale si è realizzato il primo passaggio 
della complessiva cd. Operazione Multiutility, ritengono sia maturata la possibilità di 
verificare nuovi indirizzi; 

- In particolare, con la delibera di Assemblea di Ottobre 2024 dei Soci di Plures Alia, 
contenente gli indirizzi assegnati alla società, è stato ritenuto non necessario ricorrere 
alla raccolta di risorse finanziarie mediante la quotazione su mercati regolati dei capitali 
(la cosiddetta Borsa), quotazione che risultava incompatibile con l’affidamento diretto 
di servizi pubblici locali alla società quotata o a sue controllate; 

- La modifica di tali indirizzi rende possibile riconsiderare altre forme di gestione del 
servizio idrico integrato rispetto a quella prescelta con la delibera di Assemblea AIT n. 
13/2023 del 24 luglio 2023; 
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Considerato prioritario garantire un pieno controllo pubblico nella gestione del servizio idrico 
integrato non solo per il tramite dell’Autorità Idrica Toscana, ma anche all’interno della 
compagine azionaria del futuro gestore del servizio stesso; 

Rilevato che tale esigenza risulta primariamente soddisfatta nel caso di affidamento del servizio 
idrico integrato a una società interamente pubblica cd. in house, assicurando condizioni e 
garanzie per l’interesse pubblico aggiuntive rispetto a quelle presenti nelle altre forme di 
gestione del servizio, fermo restando il necessario approfondimento tecnico-economico previsto 
dal D. Lgs. 201/2022; 

Preso atto infine del processo di riacquisizione da parte di Plures Alia delle quote di capitale di 
Publiacqua detenute dai partner privati (evento che potrebbe determinarsi a partire dal gennaio 
2026); 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

con riferimento al prossimo affidamento della gestione del servizio idrico integrato nel territorio 
della Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno, la medesima 

SI ESPRIME 

a favore della necessità di dare mandato al Direttore dell’AIT affinché proceda all’istruttoria 
relativa alla valutazione della forma di gestione tramite società interamente pubblica in house 
come disciplinata dal D.Lgs. 175/2016 da sottoporre all’Assemblea per la scelta della forma di 
gestione 

E PROPONE ALL’ASSEMBLEA DELL’AUTORITA’ IDRICA TOSCANA 

Di accogliere tale indirizzo circa la forma di gestione ritenuta preferibile per il territorio 
interessato dando mandato all’Autorità per la valutazione comparativa fra la forma di gestione 
precedentemente individuata nella gara a doppio oggetto e quella tramite società interamente 
pubblica in house, di cui all’art. 16 del Testo Unico Società Partecipate (TUSP), da esercitarsi 
auspicabilmente per il tramite di società partecipata da Plures (società interamente pubblica); 

Di sospendere la procedura di gara a doppio oggetto, per la selezione del socio privato e per 
l’affidamento in concessione del Servizio Idrico Integrato (SII) per il sub-ambito Conferenza 
Territoriale n.3 “Medio Valdarno” avviata con la Deliberazione n. 13 del 24 luglio 2023 recante 
Scelta della modalità di gestione per l’affidamento del servizio idrico integrato nel territorio della 
Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno; 

Di richiedere alla struttura dell’AIT di effettuare gli approfondimenti tecnici relativi alla suddetta 
forma di gestione in house predisponendo una nuova relazione di cui all’art. 14 del D. Lgs. n. 
201/2022 entro e non oltre il 31/03/2026, per consentire all’Assemblea di AIT di pronunciarsi in 
via definitiva; 

Di disporre la proroga tecnica del corrente affidamento del SII alla società Publiacqua s.p.a. alle 
medesime condizioni di quello attualmente svolto per il tempo strettamente necessario alla 
conclusione della procedura di nuovo affidamento secondo i dettami dell’art. 16 del TUSP, e 
comunque non oltre il 31.12.2026, anche allo scopo di terminare gli importanti investimenti 
finanziati in tutto o in parte con i fondi PNRR, la cui scadenza ricade nel corso dell’anno 2026. 

Udita la relazione del Direttore Generale di presentazione della proposta di cui all’oggetto e di 
ricognizione degli atti fino oggi predisposti nella procedura; 

Dato atto che non si è proceduto all’invio della proposta della presente deliberazione al 
Comitato Regionale per la Qualità del Servizio ai fini di cui all’art. 47 comma 1 della L.R. 69/2011 
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in quanto il detto Comitato, da ultimo nominato con deliberazione del Consiglio regionale n. 95 
del 22/12/2015, è cessato con la fine delle passate legislature e non è stato ad oggi ricostituito; 

Acquisito il parere di regolarità tecnica sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto; 

Preso atto del parere favorevole reso dal Consiglio Direttivo nel corso della riunione del 1 
dicembre 2025, ai sensi dell’art. 11bis comma 2 lett. a della L.R. 69/2011, sulla proposta in 
oggetto;  

Vista la legge regionale 69/2011 e lo Statuto di questa Autorità; 

DELIBERA 

1. Di accogliere l’indirizzo formulato dalla Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno con 
deliberazione n. 1/2025 del 19 novembre 2025, il cui testo è riportato in premessa, circa la 
forma di gestione ritenuta preferibile per il territorio interessato; 

2. Di dare mandato alla struttura dell’Autorità per l’avvio di una approfondita attività 
istruttoria ai sensi del già richiamato art. 14 del D.lgs. n. 201/2022, volta alla valutazione 
comparativa tra le possibili forme di gestione, tra cui quella dell’affidamento in house 
providing, da esercitarsi auspicabilmente – come risulta dagli indirizzi ricevuti – per il tramite 
di società partecipata da Plures, società interamente pubblica; 

3. Di sospendere la procedura di gara a doppio oggetto, non ancora avviata, per la selezione 
del socio privato e per l’affidamento in concessione del Servizio Idrico Integrato per il sub-
ambito Conferenza Territoriale n.3 “Medio Valdarno” di cui alla propria Deliberazione n. 
13/2023 del 24 luglio 2023 recante “Scelta della modalità di gestione per l’affidamento del 
servizio idrico integrato nel territorio della Conferenza territoriale n. 3 Medio Valdarno”; 

4. Di richiedere alla struttura dell’AIT di effettuare gli approfondimenti tecnici relativi alla 
suddetta forma di gestione in house, predisponendo una nuova relazione di cui all’art. 14 
del D.lgs. cit. entro e non oltre il 31/03/2026, per consentire a questa Assemblea di 
pronunciarsi in via definitiva; 

5. Di disporre la proroga tecnica del corrente affidamento del Servizio Idrico Integrato alla 
società Publiacqua s.p.a. alle medesime condizioni di quello attualmente svolto, per il tempo 
strettamente necessario alla conclusione della procedura di nuovo affidamento secondo i 
dettami dell’art. 16 del TUSP, e comunque non oltre il 31.12.2026, anche allo scopo di 
terminare gli importanti investimenti finanziati in tutto o in parte con i fondi PNRR, la cui 
scadenza ricade nel corso dell’anno 2026; 

6. Di disporre la trasmissione del presente provvedimento al RUP nominato con decreto del 
Direttore Generale n. 172 del 19 dicembre 2023 e al Responsabile del procedimento di 
pubblicazione per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Autorità e, per le finalità 
di cui al D.Lgs. 33/2013, nel sito web dell’Autorità nella sezione “amministrazione 
trasparente” sotto sezione “disposizioni generali”>“atti generali”>“deliberazioni 
dell’assemblea”.  

******** 

Eseguita la votazione in forma palese si hanno i seguenti risultati, accertati e proclamati dal 
Presidente: 

- Astenuti  -- 

- Presenti   18 
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- Voti favorevoli  18   

- Voti contrari   --  

Il provvedimento risulta pertanto approvato all’unanimità dei presenti. 

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 82/2005. 

   Il Segretario                    Il Presidente 

         (Marisa d’Agostino)                               (Luca Salvetti) 

 


